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JUsTICiIA SEVILLA
EDIMIENTO ABREVIADO N©° 284/21

SENTENCIA n°® 10/22

En Sevillia, a la fecha de la firma.

Vistos por Dofia Nuria Marin Alvarez, Magistrado-Juez del
Jyzgado de lo contencicso administrativo n® 7 de Sevilla y de
sy partido, los presentes autos de procedimientc abreviado
244/21, presentado por el Letrado D. antonio Jesis Jiménez
Mdrille Velarde en nombre y representacioén de D.

cdntra la Resolucién de la Subdelegacién de Goblerno de Sevilla
dd fecha 08/07/2021, por la gque se acuerda denegar a al

r@currente 1z solicitud de residencia temporal por
circunstancias excepcigonales iniecial {arraigo laboral)
expediente . Cuantia indeterminada. El litigio

vdrsa sobre extranjeria.
ANTECEDENTES DE HECHOS

PRIMERO.- Por 1 Letrado D, Zntonioc Jesus Jiménez Morillo
Vdlarde en nombre y representacion de D. . Se
plesento recurso contenciosos administrative contra la
rdsolucién referenciada. Admitido a tramite se sefialdé para la
cdlebracién del oportuno juicic el dia 1l de enero de 2022, a
cdyo acto han comparecido ambas partes, sosteniendo la defensa
dd la parte demandante la ilegalidad del acto zrecurrido ¥y
ddfendiendo el letrado de la Administracién la procedencis de
ddsestimar la demanda, guedande 1los autos vistos para
sgntencia.

SEGUNDOQ. - En este  proceso se  nan abservado las

fqrmalidades legales, salvo el cumplimiento de plazos
piocesales, debidec al wvolumen de trabajo que existe en el
Jyzgado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.~ El objeto del presente recurso es la Besolucion
dd la Subdelegacién de Gobierno de Sevilla de fecha 08/07/2021,
pdr la que se acuerda denegar a al recurrente la solicitud de
rdsidencia temporal por circunstancias excepcionales inicial
(drraigo laboral) expediente s

La parte actora alega gue el Real Decreto 557/2011, de 20
da abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
génica 4/2000, sobre derechos Yy libertades de los extranjeros
Espafia y su integracidén social, prevé en su articulo 124 la
sibilidad de obtener autorizacién de trabaje ¥ residencia por

NURIA MARIN ALVAREZ
https://ws058, juntadeandalucia. es/verificarFirma/




ADMINISTRACION
(1
JUSTICIA

a1
P
ig
Al
25

raigo laboral. Dicha figura de arraigo laboral ha sufrido una
ofunda transformacién a raiz de la sentencia 1184/2021 de
cha 25 de marzo de 2021 dictada por el Tribunal Supremo.
ega que el Alto Tribunal especifica que el parrafo segundo de
te 124.1 no implica que la acreditacién de la relacidn

ldboral y de su duracion deba llevarse a cabo exclusivamente a
tiavés de los medios establecidos en &1 (resclucidn judicial o

ad

ta de infraccién de 1la Inspeccién de Trabajoc y Seguridad

Sdcial), como venia sucediendo hasta ese momento, sinoc gque
pgdra demostrarse por cualquier medio de prueba wvalido en
ddrecho. Esta doctrina jurisprudencial ha sido ratificada en

l4s posteriores sentencias 1802/2021 y 1806/2021. Considera gue

la vista del informe de vida laboral aportado al expediente y

cqn la demanda resulta obvio gue ha trabajade en los dos
altimos afics anteriores a lz presentacion de la solicitud el
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empe minime de seis meses requerido, teniendo cotizados un
tal de once meses y diecisiete dias, por lo que sclicita gue
anule la resolucién recurrida y se conceda la autorizacién

sqlicitada.

El Abogado del Estado se opuso a las alegaciones de

cgntrario.

SEGUNDO.- Con fecha 03/05/2021 se presentd ante la

sybdelegacién de Gobierno en Sevilla solicitud de autorizacidn
dd4 residenciz temporal por circunstancias excepcionales inicial
{drraigo laboral), remitiéndoncs a efectos probatorios al
edpediente administrativo.

1.d resolucisn recurrida deniega la solicitud en base a los
siguientes argumentos: “Una vez examinados leos informes y las
circunstancias que constan en el expediente, no se ha
adreditadeco la concurrencia de los requisitos previstos en la
ngrmativa aplicable; concretamente, el scolicitante carece de
pdrmiso de residencia y trabajo en Espafia desde el 29/08/2013,
fgcha en gque se le notifica la extincidén del permiso por
ajraige social. El1 interesado trabajé por cuenta ajena
ifregularmente desde tal fecha hasta el 29/02/2020, segln
cqnsulta realizada a la base de datos de la Tesoreria General

e
o
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la Seguridad Social. Tal hecho constituye una infraccidn del
denamiento juridico contemplado en el art® 53.1 b) de la Ley
ganica mencieonada”.

Nd4 podemos mostrar conformidad con la Administracién, y elle
ddbido a gue la fiqura de arraige laboral ha sufrido una
pjofunda transformacién a raiz de la sentencia 1184/2021 de
facha 25 de marzo de 2021 dictada por el Tribunal Supremo y

i NURIA MARIN ALVAREZ

iterada en otras postericres: " La cuestiéon que debemos

dsolver se circunscribe a determinar si para poder cbtener una

torizacidon de residencia temporal por cirecunstancias
cepcionales de arraigo laboral es imprescindible gue la
reditacion de la relacién laboral y de su duraciédn se efectue
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clusivamente a través de los medios establecidos en el
rrafo 2° del art. 124.1 del Real Decreto 557/11, de 20 de
ril, por el gue se aprusha el Reglamento de la LOEx (en

elante, ROEx), por tratarse de una enumeracidn tasada la que
&l se contiene.

precepto en cuestidn dice lo sigulente:

Se podra conceder una autorizacién de residencia por razones
arraigo laboral, social o familiar cuando se cumplan los
guientes regquisitos:

Por arraigo laboral, podradn obtener una autorizacién los
tranjeros que acrediten la permanencia continuada en Espana
rante un periodo minimo de dos afios, siempre que carezcan de
tecedentes penales en Espafia ¥ en su pais de origen o en el
is o paises en que haya residido durante los dltimos cinco
vs, Yy Qque demuestren la existencia de relaciones laborales
ya duracién no sea inferior a seis meses.

los efectos de acreditar la relacidn laboral y su duracion,
interesado deberd presentar una resolucidén judicial gque la
conozca o la resoclucidn administrativa confirmatoria del acta
infraccién de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social
e la acredite.”

es bien, la cuestién a resolver, como resulta de su propio
unciado, nos sitia en el &mbito del dereche a 1a prueba ya
e de lo que se trata es de determinar si la Administracién,
imero, y los Tribunales que revisan su actuacidén, despues,
r mor del «citado precepto reglamentario se encuentran
nstrefiidos a aceptar come prueba del arraige laboral gque se
ige en presupueste de esta autorizacién de residencia,
clusivamente, una resolucidén judicial o de la Inspeccidn de
abajo que acrediten la relacidén laboral, guedando excluidos
zlesquiera otros medicos de prueba gue puedan acreditar tal
raigo.

nuestra respuesta ha de ser negativa, no sdéle por la
cidencia de la cuestién en aquel dereche fundamental, sino

tgmbién por su incidencia =n el concepto mismo de arraigo

1s
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boral, tal y como se define en el reglamento, gue se veria
justificadamente restringido.

Cgme hemos tenido occasion de recordar en nuestra sentencia de
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de julic de 2020, rec. 314B/2018% -en la gqgue abordiabamos una
estién similar relativa a la interpretacidn de otro precepto
1l mismc Reglamento gque también contenia una mencidén de
pecificos medios de prueba-, la dimensidn de la cuestién en
ambito de un derecho fundamental amparado en el art, 24 CE,

obliga a efectuar una interpretacidén de las normas que,

NURIA MARIN ALVAREZ
https://ws858. juntadeandalucia . es/verificarFirma/

I Sy Ty iy F R TEGNY [T nm— g ] Yy ey



ADMINISTRACION
DE 9
JUSTICIA 13

fu

e

2)

¥

5§
al
13

jos de ser restrictiva - come se pretende por el recurrente-,

de ser favorable a la mayor efectividad de dicho derecho
ndamental, del que gozan los extranjeros en igualdad de
ndiciones que los espafioles ( SSTC 107/84, FJ 4; y 99/8B3, EJ

también en este caso, al igual qgue en el resuelto por aquella
ntencia, la interpretacidén propuesta por el recurrente se
eja del citado canon, pues si bien se ajusta a la diccidn
teral del precepto, ni es la tnica posible ni es la gue mas

s4 acomoda al art. 24 CE. En efecto, la interpretacidn del
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rrafo segundo del art. 124.1 del RD 557/2011, y la aparente
peratividad de su dieccidén literal debe ponerse en relacién
n el art. 128.1.c) de esa misma norma gue no impone la
ortacién de ninguna documentacién especifica. Este precepto,

regular el procedimiento a seguir para obtener estas
torizaciones, indica gue la sclicitud debera ir acompafiada de

"documentacién acreditativa de encontrarse en alguna de las

situaciones a las que se refieren los articulos anteriores”,
sin gque efectie restriccién alguna de la documentacidn que
puUeda aportarse para acreditar encontrarse en la situacion, en
egte caso, de arraige laboral,
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emas, la interpretacién puramente formal acogida en las
soluciones administrativas que se encuentran en el origen de
te recurso —-en las gue se deniega la autorizacidn por no
berse aportado exactamante alguno de los documentos
fialades- nos lleva, paradéiicamente, a concluir, sensu
ntrario, que en el caso de autos si la interesada, en vez de
ber estado trabajando legalmente durante mas de seis meses,
me acredita con el gertificade de wida laboral, lo hubiera
cho de forma clandestina constatada por la Inspeccidn o por
a resoluciédn judicial, si habria integrado el concepto de
raige 1laboral vy habria podido obtener la autorizacién de
sidencia, con el consiguiente desvalor de una situaciodn
boral plenamente licita gque ello conlleva. No parece gue esta
nclusién tenga cabida en el concepto de arraigo laboral gque
contiene en el reglamento.

finalidad del parrafo segundo del art. 124.1 del Reglamento

es, ni puede ser, rectamente interpretado, la de restringir
5 medios de prueba del arraigo laboral, sino, por el
ntrario, la de facilitar la prueba del mismo cuando tenga
bre la base relaciones laborales clandestinas, precisamente,
r la dificultad de prueba que de tal circunstancia deriva. El
ecepto pretende, pues, salir al paso de los problemas gue
leden plantearse para acreditar situaciones en las que el
raigo provenga de relaciones laborales ilegales, ocultas o
andestinas, pero no tiene por objeto restringir el concepto
smo de arraigo laboral a un tipo especifico de relacidn
boral, la ilegal o clandestina, ni mucho menps imponer la
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ligacién de denunciar la ilegalidad de la situacidn laboral a
ien la padece. Nada de ello cabe colegir de la definicidén que
1 arraigo laboral se contiene en el apartado primero del
acepto.

interpretacion que nos propeone el recurrente, por la via de
a indebida restriccidén de los medios de prueba del arraigo
boral, a lo que realmente conduce es a una restriccién del
ncepto mismo de arraigo laboral gue quedaria circunscrito a

1lgs relacicnes laborales clandestinas y, dentro de éstas, a las

gye hayan sido denunciadas ante la Inspeccién de Trabajo o ante
lds Tribunales, y la acotacidén en estos términos del concepto
dd arraige laboral ni se desprende de la ley (art. 31.1 LOEX)
ni cabe deducirlo de los térmirios en los que &l reglamento se
rafiere al arraige laboral que se limitan a aludir a "la
edistencia de relaciones laborales™, sin mas calificative. El
piecepto sélo exige, ademds de carecer de antecedentes penales,
dgmostrar, dentro de los margenes temporales que indica, "la
edistencia de relaciones laborales" sin distincién alguna, ¥
eso incluye cualesguiera relaciones laborales, las
clandestinas, hayan aflorade o no ante la Inspeccidn o los
Tyibunales, y las no clandestinas, como v.gr, -y éste es el

cdse de autos-, las que hayan podide concertarse al amparc de
anteriores autorizaciones de residencia cuya vigencia hubiera
expirado.

Ninguna justificacién, hni apoyo en la definicién de arraigoe
ldboral c¢ontenida en el reglamento, tiene atribuir diche
alraigo a guien, permaneciendo en Espafia al menos durante dos
afjos, ha estado trabajando durante seis meses en forma ilegal o

clandestina, y negarselo, en cambio, a gquien, concurriendo las

mismas circunstancias temporales, haya trabajado de forma legal
al amparc de una autorizacidn de residencia anterior gue
hybiera perdido vigencia.

Cgnsidera l1a Abogacia del Estado que esta interpretacién
cgnvierte en superflua la existencia misma de la renovacidn de

| NURIA MARIN ALVAREZ

lds autorizaciones de residencia cuyecs reguisitos, establecidos

el art. 71 ROEx, ya no seria necesario cumplir nunca, pues
staria -dice- haber trabajadce los primeros seis meses de la
tancia en Espafiz para obtener "una suerte de arraigos
borales perpetuos - indefinidos hasta llegar a 1z
torizacidn de larga duracion". RBhora bien, esta situacidn, no
lo supondria una clara actuacien en fraude de ley, sino gue

trata, realmente, de un supuesto en el que lo qua Ialta es

arraigo laboral mismo gue, por su propieo concepto, alude
empre a una Yelacién laboral gue debe ser cercana en el
empo al momento de pretenderse la autorizacidn gue en &l se
se.

1340172022
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definitiva, debemos concluir gue exigencias derivadas, tanto
1l derecho a la prusba como del concepto mismo de arraigo
boral contenido en el reglamento, demandan gque dicho arraigo
boral pueda ser acreditado por cualguier medic de prueba
lido en derecho, incluide, por tanto, 1los certificados de
da laboral que acrediten una relacidn laboral gue pueda haber
rivado de una anterior autorizacidén de residencia gue hubiera
rdido vigencia.

ta respuesta se encuentra, ademas, en linea de continuidad
in la doctrina sentada en nuestras sentencias de 8 y 10 de
ero de 2007, recs, 38 y 39/2005, que, aungue referidas a una
gulacién de estas autcrizaciones contenida en el anterior

rdglamento aprobado por el Real Decrete 2393/2004 -similar,

au
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ngue no exactamente colncidente-, mantenia un criterioc
vorable a la acreditacién del arraigo laboral por cualquier
dio de prueba.

Tgmbién éste es el criterio gue mantlene el Defensor de Pueblo
el la sugerencia de 12 de julieo de 2017, remitide al Ministerio
dgq Empleo y Seguridad Social, Secretaria General de Inmigracién

¥

Emigracidén, precisamente en relacién co supuestos muy

similares 21 de autos atinentes al rechazo por la Subdelegacidn
dgql Gebierno en Almeria de un certificado de wida laboral para

ag
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reditar el arraigo laboral. Repreducimos, a continuacidn, las
nsideraciones gue en dicha sugerencia se contienen de las que
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desprende, ademas, que, al parecer, no fue siempre éste el
iterio de la Administracidén (también en les autos gue nos han
do remitidos obran ejemplos en tal sentide aportados por la
currente originaria):

. La administracién afirmaba gue ningune de los interesados
reditd su relacion laboral en la forma establecida, esto es,
ortando wuna resolucidn Jjudicial que la reconozca o 1la
solucidén administrativa confirmatoria del acta de infraccidn

la Inspeccién de Trabaje y Seguridad gue la acredite. 5in
argo el letrade de las interesados ha demostrado
hacientemente la relacion laboral de seis meses de sus
presentades a través de la correspondiente certificacidén
blica oficial emitida per el Ministerio de Trabajo vy
guridad Social.

La norma que regula este supuestoe preve gue La
ministracion podra conceder una autorizacidn de residencia
mporal por situacion de arraigo ( articulo 31.3 de la Ley
ganica 4/2000), siempre gque se demuestre la existencia de
laciones laborales cuya duracidn no sea inferior a seis meses
articule 124.1 Real Decreto 557/2011).

51 bien el precitado articulo 124.1 preveé gue, a los =fectes
acreditar la relacidon laboral y su duracidn, el interesado

. NURIA MARIN ALVAREZ
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gberd presentar una resolucién judicial que la reconozca ¢ la

solucitn administrativa confirmatoria del acta de infracciodn

la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social gue la acredite,
chos regquisitos no deben excluir otros medios alternativos de
reditacién que aunque no se hayan citado en el Reglamento de
tranjeria, resultan validos en derechoc, para demostrar la
istencia de relacicnes laborales.

Esa es la sclucién a la gue llega el Tribunal Supremc en la
ntencia ST3 782/2007, cuando entiende que el citado precepto
restringe otros medios de prueba que demuestren la
istenciaz de relacién laboral y, segun documentacion aportada
r el interesado, la misma respuesta ha venido ofreciendo esa
Iministracién en anteriores ocasiones, al haber recchocido la
rtificacién de wvida 1laboral de los interesados como prueba

damostrativa de su relacién laboral.
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Un cambio de criterio gue wvenga a rechazar los medieos de
reditacién que, en la tramitacidén de anteriores expedientes,
n constituide el apoderamiente para la concesidon de la
torizacidén de residencia por arraige laboral, ademds de
nerar una situacién de desigualdad, resulta incompatible con

doctrina de los actos propios que tienden a asegurar la
nculacién de una declaracién de voluntad con la imposibilidad

adoptar después un comportamiento contradictorio.”

INTCG. La interpretacién gue fija esta sentencia.

la vista de cuante hemos razonado, nuestra respuesta a la
estién sobre la gue se ha apreciade interés casacional
jetivo para la formacidn de jurisprudencia debe ser gue para
der obtener wna autorizacidn de residencia temporal por
rcunstancias excepcionales de arraigoe laboral no es
prescindible que la acreditacidon de la relacidn laboral y de

duracién lo sea exclusivamente a través de los medios
tablecidos en el pérrafo segundo del art. 124.1 del Real
creto 557/11, de 20 de abril, por el gque se aprueba el
glamente de la Ley Organica 4/2000, sobre derechas vy
bertades de los extranjeros en Espafa y su integracién
cial, tras su reforma por la Ley Organicas 2720038, pudiendo
reditarse por cualguier medio de prueba wvalide, incluido el

cdrtificado de wvida laboral gue acredite una relacidn laboral
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rivada de una anterior autorizacidon de residencia gque hubiera
rdido vigencia...”

el caso gue nos ocupa Yy aplicando la jurisprudencia del TS
mos de concluir gque a la wvista del informe de wida Iaboral
grtado al expediente administrative, asi como de las néminas
1 recurrente y el contrate de trabajo aportadeo como doc. 4 ¥
respectivamente de la demanda, zresulta acreditade gque el

currente ha trabajadoe en los dos Gltimos afios anteriores a la

13/0%/2022
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esentacidon de la sclicitud el tiempc minime de seis meses
gueride, teniendo cotizados un total de once meses y
ecisiete dias, a los efectos del pdrrafo 2° del art. 124.1
1 Real Decreto 557/11, de 20 de abril, por el gue se apruesba
Reglamento de la LOExXx (en adelante, ROEX).

r todo lo manifestado, acreditando el recurrente gque ha
abajado en los dos ultimes afios anteriores a la presentacidn

la solicitud el tiempo minimo de sels meses requerido,
niendo cotizados un total de once meses y diecisiete dias,
ocede estimar el presente recurso contencioso anulando la

rgsolucién recurrida, acordando en su  lugar que por la

Ad
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e

ministracién se proceda a otorgar dicha autorizacidn al
currente por ceoncurrir los presupuestos necesarios para gue
i se preoduzca, deblendo la Administracidén estar y pasar por
ta declaracidn.

TERCERO.- Procede estimar el presente recursa anulande la

rdselucidn recurrida, acordando en su lugar que por la

Ad

Iministracidon se proceda a otorgar dicha autorizacidn al
currente por concurrir los presupuestos necesarios para due
i se procduzca, debiendo la Administracidon estar ¥ pasar por

edta declaracién y conforme al tenor del articulo 139 LJCA las
cgstas se imponen a la Administracién demandada con un limite
mdximo de 300 euros por todaos los conceptos. Vistos los
pleceptos legales citados y otros de general y pertinente
aglicacien;

FALLO

Debo estimar y estimo el presente recursoc contencioso

administrativeo anulando la resolucidn recurrida por no ser
cqgnforme a derecho, v debo acordar y acuerdo en su lugar que
pgr la Administracién se proceda a otorgar la autorizacidén de
rgsidencia temporal por circunstancias excepcionales inicial

gy
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(3rraigo laborzl) al recurrente por concurrir los presupuestos

cesarios para gue asi se produzca, debiendo la Administracidn
tar y pasar por esta declaracidn.
Las costas se imponen a la Administracion demandada con un
mite maximo de 2300 eurcs por teodos los conceptes.
Notifigquese esta Sentencia a las partes, haciéndoles saber
e contra la misma se puede interponer recurso de apelacidn
te este mismo Juzgado dentro de los guince dias siguientes al
| gue se practigque su notificacidn, Para la admisidén del
curso debera efectuarse constitucién de depbdsito en cuantia

d

I

S0 EUROS debiendo ingresarlo en la cuenta de este Juzgado

, indicando en las observaciones del

cumento de ingresc gque se trata de un recurso seguldo del
dige 00 y tipo concreto del recursc, de conformidad con lo

S| NURIA MARIN ALVAREZ
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DE €4tablecido en la 10 1/2009 de 3 de Noviembre, salvo la
JUSTICIA cgncurrencia de los supuestos de exclusidn previstos en el
afgartado 5° de la Disposicién Adicional decimoguinta de dicha

ngrma o beneficiarios de asistencia juridica gratuita,

14

Una vez Iirme esta sentencia, devuélvase el expediente a
Administracién demandada con testimonio de la presenta.
Librese y uUnase Certificacién de estaz resolucién a las

agtuaciones, con inclusién de los originales en el Libro de

Eﬁntencias.

asl por esta mi Sentencia lo acuerdo, mando y firmo.

130112022
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F& ennia autéatica de docimentn slestrénicn



	Sentencia 10 de 2022 Juzgado Número 7 de Sevilla-1.pdf
	Sentencia 10 de 2022 Juzgado Número 7 de Sevilla-2.pdf
	Sentencia 10 de 2022 Juzgado Número 7 de Sevilla-3.pdf
	Sentencia 10 de 2022 Juzgado Número 7 de Sevilla-4.pdf
	Sentencia 10 de 2022 Juzgado Número 7 de Sevilla-5.pdf
	Sentencia 10 de 2022 Juzgado Número 7 de Sevilla-6.pdf
	Sentencia 10 de 2022 Juzgado Número 7 de Sevilla-7.pdf
	Sentencia 10 de 2022 Juzgado Número 7 de Sevilla-8.pdf
	Sentencia 10 de 2022 Juzgado Número 7 de Sevilla-9.pdf

