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32 SENTENCIA n° 000051/2022
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a En Santander, a 16 de febrero de 2022.
3
8 Vistos por D. Juan Varea Orbea, Juez del Juzgado de lo contencioso
% administrativo n° 1 de Santander los autos del procedimiento abreviado
O
(5]
w

320/2021 en materia de extranjeria, en el que actia como demandante don

, representado y defendido por el Letrado Sr.
De Ceballos Cabrillo, siendo parte demandada la Delegacion del Gobierno
en Cantabria, representada y defendida por el Letrado del Estado, dicto la
presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Letrado Sr. De Ceballos Cabrillo presento, en el
nombre y representacion indicados, demanda de recurso contencioso
administrativo contra la Resolucion de la Delegacion del Gobierno en
Cantabria de 22-9-202 en la que se deniega la autorizacion de residencia
temporal por supuesto excepcional de arraigo laboral.

SEGUNDO.- Admitida a tramite, se dio traslado al demandado,
citandose a las partes, con todos los apercibimientos legales, a la celebracion
de la vista el dia 15 de febrero.
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TERCERO.- El acto de la vista se celebro el dia y hora sefialados,
con la asistencia del demandante y del demandado. La parte demanda
(s formuld su contestacion oponiéndose a la pretension. A continuacion, se fijo
e, la cuantia del procedimiento en indeterminada y se recibid el pleito a prueba.

e Tras ello, se practicé la prueba propuesta y admitida, esto es, la documental

y la testifical. Practicada la prueba, se presentaron conclusiones orales,
manteniendo el actor las pretensiones de la demanda, en tanto que, el
demandado reiterd sus alegaciones iniciales y solicitd la desestimacion de la
pretension de la actora.

Terminado el acto del juicio, el pleito quedo visto para sentencia.

Juan Varea Orbea,
Ana Maria Vega Gonzalez

Firmado por:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna la Resolucion de la Delegacion del
Gobierno en la que se deniega la autorizacién de residencia temporal por
supuesto excepcional de arraigo laboral. Sostiene que, si bien es cierto que el
certificado de antecedentes penales en el pais de origen estaba caducado,
también lo es que debe valorarse al no haber salido de Espafia y que se
aporta en el juicio. Respecto del resto de motivos, las obligaciones con

Fecha: 17/02/2022 13:02

Hacienda no son causa de denegaciéon y las relaciones laborales estan
acreditadas conforme a al reciente doctrina del TS. Esta doctrina permite
acreditar las relaciones laborales por cualquier medio de prueba sin que
quepa que por la administracion se restrinjan los medios a los del REX. La
relacion laboral se acredita por medio de la vida laboral y no hay motivo
alguno para entender que no es cierta.

La demandada defiende la resolucion combatida aduciendo su legalidad y
conformidad a derecho sobre la base de la Instruccion SEM 1/2021 sobre el
procedimiento relativo a las autorizaciones de residencia temporal por
razones de arraigo laboral y STS 1184/2021. También alega que el
certificado de antecedentes no se aportd debidamente y no procedia
subsanacion ni requerimiento a tal fin.

SEGUNDO.- La Administracion deniega la solicitud de residencia
temporal por causa excepcional de arraigo del art. 31.3 LODLE y 124.2 RD
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557/2011. Por un lado, argumenta que el certificado de antecedentes en el
pais de origen estaba caducado y que consta que el actor no cumple con sus
obligaciones fiscales. Respecto de los periodos trabajados, solo computa los
dos afios inmediatos a la solicitud, y no el resto y tampoco computa los
periodos posteriores a la denegacidén de la proteccidon internacional, al ser
relaciones laborales que devienen irregulares y no se acreditan mediante
sentencia o resolucion administrativa firme.

El art. 31 LODLE dispone que " 3. La Administracion podra conceder una
autorizacion de residencia temporal por situacion de arraigo, asi como por razones
humanitarias, de colaboracion con la Justicia u otras circunstancias excepcionales que
se determinen reglamentariamente.

En estos supuestos no sera exigible el visado.”

El art. 124 RD557/2011 senala que " Se podra conceder una autorizacion de residencia
por razones de arraigo laboral, social o familiar cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

1. Por arraigo laboral, podran obtener una autorizacion los extranjeros que acrediten la
permanencia continuada en Espafia durante un periodo minimo de dos afios, siempre
que carezcan de antecedentes penales en Espafia y en su pais de origen o en el pais o
paises en que haya residido durante los ultimos cinco afos, y que demuestren la
existencia de relaciones laborales cuya duracion no sea inferior a seis meses.

A los efectos de acreditar la relacion laboral y su duracion, el interesado debera
presentar una resolucion judicial que la reconozca o la resolucion administrativa
confirmatoria del acta de infraccién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
que la acredite. "

TERCERO.- Pues bien, en relacion al problema con el certificado de
antecedentes, que estaba caducado, se ha aportado ya a la vista. Estamos ante
una jurisdiccion plena donde el actor puede valerse de todos los medios de
prueba oportunos para obtener su pretension, que no es la mera anulacion de
una actuacion administrativa, sino el reconocimiento de una autorizacion. Y,
precisamente por ello, existe el tramite de requerimiento de subsuncion como
se hizo para otros documentos, pues a la postre, meros defectos formales
como el presente se acaban subsanando pero en via judicial. Ademas, este
tipo de argumento, puramente formal y automatico, supone ignorar la
doctrina del TS, en la materia, que resulta de la citada STS (Contencioso),
sec. 5% S 17-11-2016, n°® 2456/2016, rec. 2282/2015.

En cuanto a la mencion de las obligaciones fiscales, ciertamente no es ni
puede ser motivo de denegacion.

Realmente, el problema es la acreditacion de las relaciones laborales y la
postura de la Delegacion de Gobierno en la materia, cuando, entre otros
casos, se deniega proteccion internacional a quien, como el actor estaba



autorizado a trabajar mientras se tramitaba su solicitud. Se suscita una
controversia juridica sobre cdmo aplicar la reciente doctrina del TS sobre los
preceptos anteriores, que ya ha sido abordad por este Juzgado en PA
393/2021.
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La STS (Contencioso), sec. 5%, S 25-03-2021, n° 452/2021, rec. 1602/2020 dispone
que “2°) Precisar que la cuestion sobre la que se entiende existe interés casacional
objetivo para la formacion de jurisprudencia consiste en determinar: si, para poder
obtener una autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales de
arraigo laboral, es imprescindible o no que la acreditacion de la relacion laboral y de
su duracion lo sea exclusivamente a través de los medios establecidos en el parrafo
segundo del articulo 124.1 del Real Decreto 557/11, de 20 de abril (EDL 2011/36564),
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000 (EDL 2000/77473),
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social, tras
su reforma por la Ley Organica 2/2009 (EDL 2009/271069), precisando si se trata de
una enumeracion tasada o no.

...nuestra respuesta a la cuestion sobre la que se ha apreciado interés casacional
objetivo para la formacion de jurisprudencia debe ser que para poder obtener una
autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales de arraigo
laboral no es imprescindible que la acreditacion de la relacion laboral y de su
duracion lo sea exclusivamente a través de los medios establecidos en el parrafo
segundo del art. 124.1 del Real Decreto 557/11, de 20 de abril (EDL 2011/36564), por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000 (EDL 2000/77473), sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social, tras su
reforma por la Ley Organica 2/2009 (EDL 2009/271069), pudiendo acreditarse por
cualquier medio de prueba valido, incluido el certificado de vida laboral que acredite
una relacion laboral derivada de una anterior autorizacion de residencia que hubiera
perdido vigencia.”

Juan Varea Orbea,
Ana Maria Vega Gonzalez

Firmado por:
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Esta sentencia tras exponer la discusion juridica, razona lo siguiente: “la cuestion a
resolver, como resulta de su propio enunciado, nos situa en el ambito del derecho a la
prueba ya que de lo que se trata es de determinar si la Administracion, primero, y los
Tribunales que revisan su actuacion, después, por mor del citado precepto
reglamentario se encuentran constreniidos a aceptar como prueba del arraigo laboral
que se erige en presupuesto de esta autorizacion de residencia , exclusivamente, una
resolucion judicial o de la Inspeccion de Trabajo que acrediten la relacion laboral,
quedando excluidos cualesquiera otros medios de prueba que puedan acreditar tal
arraigo.

Y nuestra respuesta ha de ser negativa, no solo por la incidencia de la cuestion en
aquel derecho fundamental, sino también por su incidencia en el concepto mismo de
arraigo laboral, tal y como se define en el reglamento, que se veria injustificadamente
restringido... nos obliga a efectuar una interpretacion de las normas que, lejos de ser
restrictiva - como se pretende por el recurrente-, ha de ser favorable a la mayor
efectividad de dicho derecho fundamental, del que gozan los extranjeros en igualdad
de condiciones que los esparioles ( SSTC 107/84, FJ 4, y 99/85, FJ 2)... Y también en
este caso, al igual que en el resuelto por aquella sentencia, la interpretacion propuesta
por el recurrente se aleja del citado canon, pues si bien se ajusta a la diccion literal
del precepto, ni es la unica posible ni es la que mads se acomoda al art. 24 CE
(EDL 1978/3879). En efecto, la interpretacion del parrafo segundo del art. 124.1 del
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RD 557/2011 (EDL 2011/36564), y la aparente imperatividad de su diccion literal
debe ponerse en relacion con el art. 128.1.c) de esa misma norma que no impone la
aportacion de ninguna documentacion especifica. Este precepto, al regular el
procedimiento a seguir para obtener estas autorizaciones, indica que la solicitud
debera ir acomparniada de la <<documentacion acreditativa de encontrarse en alguna
de las situaciones a las que se refieren los articulos anteriores>>, sin que efectiie
restriccion alguna de la documentacion que pueda aportarse para acreditar
encontrarse en la situacion, en este caso, de arraigo laboral.

Ademas, la interpretacion puramente formal acogida en las resoluciones
administrativas que se encuentran en el origen de este recurso -en las que se deniega
la autorizacion por no haberse aportado exactamente alguno de los documentos
sefialados- nos lleva, paradojicamente, a concluir, sensu contrario , que en el caso de
autos si la interesada, en vez de haber estado trabajando legalmente durante mas de
seis meses, como acredita con el certificado de vida laboral, lo hubiera hecho de
forma clandestina constatada por la Inspeccion o por una resolucion judicial, si
habria integrado el concepto de arraigo laboral y habria podido obtener
la autorizacion de residencia , con el consiguiente desvalor de una situacion laboral
plenamente licita que ello conlleva. No parece que esta conclusion tenga cabida en el
concepto de arraigo laboral que se contiene en el reglamento.

La finalidad del parrafo segundo del art. 124.1 del Reglamento no es, ni puede ser,
rectamente interpretado, la de restringir los medios de prueba del arraigo laboral,
sino, por el contrario, la de facilitar la prueba del mismo cuando tenga sobre la base
relaciones laborales clandestinas, precisamente, por la dificultad de prueba que de tal
circunstancia deriva. El precepto pretende, pues, salir al paso de los problemas que
pueden plantearse para acreditar situaciones en las que el arraigo provenga de
relaciones laborales ilegales, ocultas o clandestinas, pero no tiene por objeto
restringir el concepto mismo de arraigo laboral a un tipo especifico de relacion
laboral, la ilegal o clandestina, ni mucho menos imponer la obligacion de denunciar
la ilegalidad de la situacion laboral a quien la padece. Nada de ello cabe colegir de la
definicion que del arraigo laboral se contiene en el apartado primero del precepto.”.

La STS (Contencioso), sec. 5%, S 06-05-2021, n°® 643/2021, rec. 1245/2020 también
responde lo siguiente “La cuestion de interés casacional suscitada ha sido ya
analizada por esta Sala con anterioridad. Asi, en nuestra reciente STS n°. 599/2021, de
29 de abril, nos remitiamos a la doctrina sentada al respecto en la STS n°. 452/2021,
de 25 de marzo, en la que establecimos lo siguiente:

"La cuestion que debemos resolver se circunscribe a determinar si para poder obtener
una autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales de arraigo
laboral es imprescindible que la acreditacion de la relacion laboral y de su duracion
se efectue exclusivamente a través de los medios establecidos en el parrafo 2° del art.
124.1 del Real Decreto 557/11, de 20 de abril (EDL 2011/36564), por el que se
aprueba el Reglamento de la LOEx (en adelante, ROEXx), por tratarse de una
enumeracion tasada la que en él se contiene.

(...) La finalidad del parrafo segundo del art. 124.1 del Reglamento no es, ni puede
ser, rectamente interpretado, la de restringir los medios de prueba del arraigo laboral,
sino, por el contrario, la de facilitar la prueba del mismo cuando tenga sobre la base
relaciones laborales clandestinas, precisamente, por la dificultad de prueba que de tal
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circunstancia deriva. El precepto pretende, pues, salir al paso de los problemas que
pueden plantearse para acreditar situaciones en las que el arraigo provenga de
relaciones laborales ilegales, ocultas o clandestinas, pero no tiene por objeto
restringir el concepto mismo de arraigo laboral a un tipo especifico de relacion
laboral, la ilegal o clandestina, ni mucho menos imponer la obligacion de denunciar
la ilegalidad de la situacion laboral a quien la padece. Nada de ello cabe colegir de la
definicion que del arraigo laboral se contiene en el apartado primero del precepto.

(...) En definitiva, debemos concluir que exigencias derivadas, tanto del derecho a la
prueba como del concepto mismo de arraigo laboral contenido en el reglamento,
demandan que dicho arraigo laboral pueda ser acreditado por cualquier medio de
prueba valido en derecho, incluido, por tanto, los certificados de vida laboral que
acrediten una relacion laboral que pueda haber derivado de una anterior autorizacion
de residencia que hubiera perdido vigencia".

CUARTO.- El argumento de la administracion, sobre el contenido
que debe darse a la exigencia de prueba de las relaciones laborales, consiste
en reproducir como normativa lo que es el texto de la Instruccion SEM
1/2021 sobre el procedimiento relativo a las autorizaciones de residencia
temporal por razones de arraigo laboral. Es decir, se hace una reformulacion
de la norma y doctrina por via de instruccion que parece, cada unidad
interpreta a su vez en cuanto a su contenido. Se aduce la necesidad de
seguridad juridica, pero la administraciéon que aplica la norma no puede
obtener esa seguridad alterandola. La seguridad, en su caso, vendra de la
mano del normador y el REX, desde luego, no establece las restricciones que
esa Instruccion introduce.

Ademas, sucede que las instrucciones no son normas, ni pueden, en modo
alguno alterar su contenido tal y como se determina por la doctrina
vinculante del TS. Asi resulta del art. 6 Ley 40/2015 que limita su eficacia al
ambito interno de la administracion. Por ello, en la aplicacion de la materia,
que es estrictamente reglada, la administracion debe atenerse a la norma
segln la doctrina legal fijada por el TS, y todo apartamiento, consciente o no
de la norma a la hora de resolver, es contrario a derecho.

Esa doctrina deja claro, sin lugar a duda, que en la acreditacion de la
existencia de relaciones laborales a efectos del permiso de residencia pro
arraigo laboral, prevalece el derecho fundamental a usar los medios oportuno
de prueba, por lo que no cabe ningun tipo de instruccion o interpretacion que
limite este extremo. Y, en contra de lo que parece insinuarse, la doctrina del
TS es clara al argumentar que el fin del art. 124.1 REx es precisamente,
facilitar la prueba, no restringirla. Y facilitarla, precisamente, cuando las
relaciones laborales han sido clandestinas o irregulares, porque es
precisamente entonces cuando nace la necesidad de usar los medios de
prueba alternativos. Porque no es un acicate para la denuncia de esas
situaciones por quien es victima de las mismas.

En este caso, en el EA obra Informe de vida laboral expedido por la TGSS
con 916 dias a fecha 21-6-2021 con alta de 17-12-2018. Esto se completa



con la consulta en las bases informaticas de cotizacion que corrobora tales
fechas. Pues bien, tanto el Informe como las bases informaticas de cotizacion
de la Seguridad Social son medios de prueba, concretamente, de prueba
documental regulada en los arts. 317 a 327 LEC. Este medio de prueba,

ADMINISTRACION

DE JUSTICIA documentos publicos y privados, con el valor probatorio que les da la LEC,

es el aplicable a todo proceso administrativo conforme al art. 77 Ley
39/2015, por lo que acrece de sentido la afirmacion, que roza la excusa, de
que se carecen de medios de comprobacion o resolucién. En el EA la
administracion debe resolver igual que hace este juzgador, con los medios de
prueba admitidos en la ley de que dispone y si esos medios son documentos
oficiales o publicos, con el valor que les da la ley, y como tales deben ser
valorados. Y, desde luego, si no hay otros elementos que los contradigan o
refuten no se comprende por qué debe dudarse de su contenido, veracidad o
fuerza probatoria. Desde luego, el documento expedido por la TGSS es
medio de prueba, como lo es en cualquier proceso judicial y no puede ser
desconocido ni dejar de ser valorado sin contravenir el ordenamiento, la ley
39/2015 en su art. 77, la LEC y la misma doctrina del TS. Y, sin duda, no
existe ninguna presuncion de que la relacion documentada en alta es
fraudulenta ni se atisba minimamente por qué en este caso se sospecha que lo
sea, y se precisa comprobacion, como no se sospecha por sistema cuando el
Informe de vida laboral es aportado en otros expedientes o procesos por
ciudadanos espafioles o extranjeros. Son incontables los procesos en los que
el interesado aporta el Informe de vida laboral a los efectos de acreditar una
relacion de trabajo y nunca se ha exigido que tal documentacion vaya
acompafiada de una investigacion sobre si esa relacidon de alta es ficticia o
no. De ello se encarga la Inspeccion de Trabajo mediante el procedimiento
oportuno.

Juan Varea Orbea,
Ana Maria Vega Gonzalez

Firmado por:
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Ademas, en este caso, ademas, carece de sentido el computo efectuado por la
administracion, pues por una decision posterior al contrato laboral, éste, no
deviene ni mucho menos nulo ni la relacion inexistente. Es la misma. Es
. absurdo que, por el simple hecho de una resolucién administrativa que
deniega la proteccion internacional, la relacién laboral que hasta ese
momento existia y se admitia sin género de dudas, pase a no existir.

Y por otro lado, el art. 124 no limita el cémputo a los dos afos
inmediatamente anteriores, porque, con toda claridad se refiere a “la
permanencia continuada en Espafa durante un periodo minimo de dos afos,
..., Y que demuestren la existencia de relaciones laborales cuya duracion no
sea inferior a seis meses”. Es decir, el periodo de 2 afios es el minimo sin que
haya nada que excluya a quien, precisamente, puede acreditar mas tiempo de
estancia y de relaciones laborales.

Es por ello que la demanda debe ser estimada.

QUINTO- De conformidad con el art. 139 LJ, las costas se imponen
a la parte demandada. De conformidad con el Acuerdo de Junta de Jueces de
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23-4-2016 sobre el art. 139.3 LJ, se limitan las costas a 500 euros por todos
los conceptos regulables.

No se atiende a la solicitud de no imponer costas, pues la documental
aportada en la vista no es el elemento decisivo de la esta resolucion, como se
ha explicado.

FALLO

SE ESTIMA INTEGRAMENTE la demanda interpuesta por el

Letrado Sr. De Ceballos Cabrillo, en nombre y representacion de don

contra la Resolucion de la Delegacion del

Gobierno en Cantabria de 22-9-2021 y, en consecuencia, SE ANULA la

misma y SE CONCEDE la autorizacion solicitada desde la fecha de la
resolucion que denego la solicitud.

Las costas se imponen a la parte demandada y se limitan a 500 euros
por todos los conceptos regulables.

Notifiquese esta resolucion al interesado, advirtiéndoles que contra la misma
cabe interponer recurso de apelacion ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, mediante escrito razonado
que debera contener las razones en que se fundamente, y que deberd
presentarse ante este Juzgado, en el plazo de quince dias, a contar desde el
siguiente a su notificacion. Para la interposicion de dicho recurso es
necesaria la constitucion de depdsito en la cuenta de depdsitos y
consignaciones del Juzgado de acuerdo con lo establecido en la disposicion
adicional decimoquinta de la LOPJ y por el importe previsto en tal norma, lo
que debera ser acreditado a la presentacion del recurso.

Asi por esta mi sentencia, de la que se expedird testimonio para su unién a
los autos, lo pronuncio, mando y firmo.



PUBLICACION: Leida y publicada fue la anterior sentencia por la Ilma.
Sra. Magistrado-Juez que la suscribe, estando celebrando audiencia publica
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De conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y la Ley Organica 6/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial, los datos contenidos en la presente resolucion solamente podran
ser tratados con la finalidad de su notificacién y ejecucién, asi como de tramitacion del
procedimiento en que se ha dictado. El érgano judicial es el responsable del tratamiento y el
Consejo General del Poder Judicial la autoridad de control en materia de proteccion de datos de
naturaleza personal contenidos en ficheros jurisdiccionales.
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